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Lista de Abreviaturas e Siglas

BNCC Base Nacional Comum Curricular

CAICs Centros de Atencao Integral a Crianga e ao Adolescente
CF Constituigcao Federal

CONAE Conferéncia Nacional de Educacéao

DCNs  Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica

ECA Estatuto da Crianga e do Adolescente

ETI Programa Escola em Tempo Integral
IDEB indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

NPME Novo Programa Mais Educagao

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacéao
PME Programa Mais Educacgao

PNE Plano Nacional de Educacéao

UAB Universidade Aberta do Brasil
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1.  INTRODUGAO

A despeito da Educacéo Integral ser um dos assuntos mais discutidos na area
educacional, a ponto de se tornar consenso mundial em prol da qualidade da
educacao, € um ideal relativamente recente na histéria da educacao brasileira. Foi
somente na contemporaneidade que a Unido, Estados e municipios passaram a
efetivamente fomentar a Educagédo Integral em tempo integral, ora na forma de
programas pontuais, ora a partir de politicas mais permanentes, quer sejam estas
voltadas a educacéo integral ou a mera ampliagdo do tempo de permanéncia na
escola.

Os primordios da Educacgéo Integral no Brasil, tomada como direito universal,
especialmente voltada para as classes populares, remonta a primeira metade do
século XX, a partir da década de 1920. E neste periodo que vém & baila os primeiros
movimentos em favor de uma educacgéo integral no pais, coexistindo basicamente 4
(quatro) correntes idealizadoras: os catolicos, os integralistas, os anarquistas e os
liberais (Cardoso e Oliveira, 2023). Os catdlicos e integralistas representaram o
pensamento politico-conservador da Educacgao Integral no Brasil daquela época, ao
contrario dos anarquistas e liberais que apregoavam o rompimento com as bases
educacionais tradicionais, a partir do avanco cientifico-tecnoldgico".

Porém, a trajetéria da Educacao Integral no pais inicia efetivamente em 1950
com a implantacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro ou Escola Parque, na
cidade de Salvador, Bahia. A partir dai, varios foram os modelos de Educacao Integral
implementados nas diversas unidades de federagdo?, porém de forma isolada em

termos de politica nacional.

1 Os catdlicos defendiam uma educacgao integral alicergada em atividades intelectuais, fisicas, artisticas
e ético-religiosas a partir de uma disciplina rigida. Os integralistas tomavam por bases da educagéo
integral a espiritualidade, o civismo e a disciplina. Ja os anarquistas propagavam a educagdo como a
principal arma na luta cotidiana dos trabalhadores por emancipacéo, a partir de centros educacionais
autogestados. Os liberais ou Pioneiros da Educagdo Nova, propunham uma educagdo integral
essencilamente publica, pautada na promogao das necessarias mudangas econOmicas e sociais
(Cardoso e Oliveira, 2023).

2Em 1960, na cidade de Sao Paulo, os Ginasios Vocacionais; em 1980 o Centro Integrado de Educagao
Publica- CIEP, na cidade do Rio de Janeiro; de 1986 até 1993, no estado de S&o Paulo, o Programa
de Formacao Integral da Crianga-Profic (Coelho, 2009). Vale ressaltar que, a partir dos anos 2000,
uma outra onda de experiéncias municipais e estaduais surgiram no pais, desta vez n&o tanto em razéao
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E somente em 1991 que surge o primeiro programa nacional que objetiva
promover a Educagao Integral em todo territério. Tratou-se dos Centros de Atengéo
Integral a Crianca (CAICs), cujo propésito foi de atendimento basico em saude,
educacao, assisténcia e promogao social de forma integrada. No entanto, dada uma
série de deficiéncias e dificuldades, os CAICs nao se consolidaram como uma politica
de Estado.

Foi no século XXI, precisamente em 2007, que a perspectiva de uma
Educacao Integral de ambito nacional voltou a se reestruturar no pais a partir do Plano
de Desenvolvimento da Educagao (PDE), langado pelo Ministério da Educagédo. O
PDE foi um conjunto de Programas que a partir de varias frentes objetivou melhorar
a qualidade da educacdo publica brasileira. Dentre seus programas estava o
Programa Mais Educag¢do (PME). Segundo Ribeiro (2017, p. 87), o PDE foi a
estratégia de politica publica adotada pelo governo da época para operacionalizar a
Educacéo Integral em tempo integral.

A partir de 2016, com as mudangas no cenario politico e a troca do governo
federal, o PDE e consequentemente o PME, sofreram significativas alteragdes, sendo
este substituido pelo Novo Programa Mais Educagdo (NPME). Segundo Cardoso e
Oliveira (2023, p. 71) o NPME esteve pautado na ampliagdo da jornada escolar,
objetivando melhorar a aprendizagem especificamente em Lingua Portuguesa e
Matematica, demonstrando assim, uma visdo reducionista e fragmentada da
educacgao integral.

Esta breve abordagem da trajetoria das varias tentativas de implementagéo da
Educagéo Integral no Brasil, torna notéria as sucessivas descontinuidades de
proposi¢oes de ambito nacional ao longo da histéria educacional brasileira. Nao
obstante isto, conforme critica Parente (2018, p. 416), na maioria das vezes, as
propostas de Educacao Integral fundamentaram-se numa perspectiva fragmentada de
turno e contraturnos, além da patente vulnerabilidade relacionada as questbes
orcamentarias, administrativas e politicas, caracterizando-as como politicas de

governo e nao de Estado.

de movimentos em prol da educagdo integral, mas muito mais por conta das exigéncias legais,
especialmente do primeiro Plano Nacional de Educagao (vide tépico Marco Legal desta politica).
Politica da Educagdo Integral em Tempo Integral da Rede Municipal de Itapema - SC
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Com a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988 que a situagédo da
Educacédo Integral comega a modificar-se em dire¢cdo ao estabelecimento de uma
politica de Estado.

Na esteira da Carta Magna e na perspectiva da corresponsabilidade entre os
entes federados para com a efetivagdo do direito subjetivo a educacao, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) Lei n° 9089/1990, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) Lei n°® 9394/96, o Plano Nacional de Educacao (PNE) Lei
n° 13.005/2014-2024, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacido Basica
(DCNs), Resolugdo CEB/CNE n° 04/2010 e demais normativas®, determinam que se
estabelega tanto em termos nacionais como no ambito dos estados e municipios, de
forma colaborativa e intrinseca, politicas efetivas de educagao em tempo integral, afim
de cumprir metas e diretrizes da educacao nacional.

E neste sentido que, na Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC, institui-se
esta Politica de Educacéo Integral em tempo integral, cujo intendo maior €, a partir da
ampliagdo da jornada de tempo de permanéncia na escola, efetivar uma educagéo
integral que, priorizando as instituicdes que atendem bebés/criangas/estudantes em
situacao de maior vulnerabilidade socioeconbémica, supere as dificuldades e percalcos
até aqui enfrentados, de modo a qualificar ainda mais a educagado no municipio.

Importa referir que, a adesédo ao atual Programa Escola em Tempo Integral
(ETI), instituido pela Lei Federal n°® 14.640, de 31 de julho de 2023, visa ampliar a
criacdo de matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da
Educacéo Basica, na perspectiva da Educagao Integral.

Agora configurado como uma politica de Estado, o ETI é ferramenta decisiva
na garantia de uma educagao com qualidade social, a partir dos eixos determinados
pelas DCNs*, politicos, éticos e estéticos e também, na sua capacidade de superar
vulnerabilidades financeiras a partir da contribuicdo ao financiamento da Educacgao

Integral aos municipios que pactuaram com o referido Programa.

3 No topico Marco Legal desta politica, aborda-se detalhadamente estas e demais normas legais que
fundamentam e determinam a Educagéo Integral como politica de Estado.
4 Resolugédo CNE n°04/2010.
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Assim, a Educacgao Integral comprometida com o desenvolvimento do pais, da
sociedade, da vida, respeita a multidimensionalidade da constituicdo da existéncia, a
partir do educar e cuidar.

Em consonancia com o que determina a legislagdo, o Programa federal
vigente e o Sistema Municipal de Ensino de Itapema-SC a partir dos pressupostos
pedagogicos da Educacgao Basica, o estabelecimento de uma Politica de Educagao
Integral em tempo integral no ambito da Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC,
visa em primeira instancia a “[...] formacédo humana integral e [a] constru¢do de uma

sociedade justa, democratica e inclusiva [...]” (BRASIL, 2018, p. 7).

1.1. Principios e Diretrizes®

Séo principios da Politica de Educacgao Integral em tempo integral da Rede

Municipal de Ensino de Itapema-SC:

v reconhecimento da educagdo como um direito humano publico e subjetivo e da
educacéao escolar como parte inegociavel da materializagdo deste direito;

v' qualidade socialmente referenciada das Unidades Escolares;

v" reconhecimento das multiplas formas de realizagao da Educagéao Integral, a
partir das singularidades, potencialidades, limites e circunstancias dos sujeitos,
comunidade escolar e territério;

v' reconhecimento e garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
integral definidos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagédo Basica (DCNs) para as distintas etapas,
modalidades e para todos os bebés/criangas/estudantes, considerando suas
necessidades individuais e coletivas de aprendizagem;

v' visdo integrada dos sujeitos que realizam a acdo educativa - incluindo

bebés/criangas/estudantes, professores, gestores, profissionais da educagao e

> Os principios e diretrizes desta politica, tomam por base aqueles definidos pela Portaria MEC n°
2036/2023, que trata do Programa Escola em Tempo Integral, uma vez que representam o avango
em termos propositivos da Educacéo Integral.
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familias - reconhecendo-os como individuos historicamente situados e
multidimensionais, que se humanizam continuamente, mobilizando de forma
articulada os aspectos cognitivo, fisico, social, emocional e cultural de seu
desenvolvimento;

v indissociabilidade das praticas de cuidar e educar ao longo de toda a Educacao
Basica;

v' reconhecimento e valorizacdo da diversidade em todos os ambitos, como
elemento estruturante de um ambiente escolar inclusivo, equitativo e
democratico;

v’ integragéo e articulagéo da educagao escolar com as demais politicas sociais,
na perspectiva da prote¢cdo e promogao do conjunto de direitos humanos e do
combate as multiplas manifestacdes da exclusao social,

v integragdo dos temas contemporaneos transversais estabelecidos na Base
BNCC com enfoque na promocdo da Educacdo em Direitos Humanos, da
Educacdo Socioambiental e da Educagao para as Relacdes Etnico-raciais, nos
termos das respectivas DCNSs;

v intencionalidade da promocé&o da equidade educacional; e

v reconhecimento da Educacgao Integral como concepgéo que organiza, integra
e articula as diferentes etapas da Educacdo Basica com as modalidades

independente da ocorréncia em tempo parcial ou integral.

Destacam-se as Diretrizes da Politica de Educacao Integral em tempo integral
da Rede Municipal de Ensino de ltapema-SC:

v' expansao das matriculas e Unidades Escolares em tempo integral orientada
pelas concepgdes de Educacgao Integral;

v 0 Curriculo da educagado em tempo integral comprometido com o alcance dos
direitos de aprendizagem e desenvolvimento integral, ao longo da jornada
escolar diaria, previstos para cada etapa e modalidade da Educacao Basica;

v’ a constituicdo de referencial para a educagdo em tempo integral que considere
a ampliagdo, o aprofundamento e o acompanhamento pedagdgico das
aprendizagens prioritarias, a pesquisa cientifica, as praticas culturais, artisticas,

Politica da Educagdo Integral em Tempo Integral da Rede Municipal de Itapema - SC
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esportivas, de lazer e brincar, tecnologias da comunicag¢ao e informagéao, da
cultura de paz e dos direitos humanos, da aprendizagem baseada na relagdo
direta com a natureza e na preservagao do meio ambiente e na promocgao de
praticas de cuidado e saude integral,

a melhoria da infraestrutura fisica das Unidades Escolares, com foco na
organizagédo de ambientes que favoregam a diversificacdo das experiéncias de
aprendizagem e desenvolvimento integral, assegurando acessibilidade as
distintas formas de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, respeito e promocgao aos pertencimentos étnico-
raciais e socioculturais da comunidade escolar;

a utilizacdo de material didatico e pedagogico contextualizado, significativo,
acessivel, diversificado e sustentavel, considerando a diversidade étnico-racial,
ambiental, cultural e linguistico do pais;

o fomento e valorizagao de praticas educativas orientadas por uma perspectiva
interdisciplinar, com superagédo da fragmentagdo dos conhecimentos com as
praticas sociais e da vida cotidiana;

a participacéao ativa dos bebés/criangas/estudantes e de seu papel no processo
coletivo e colaborativo de construgdo e apropriagcdo dos saberes, atitudes e
praticas, desde a Educagado Infanti em uma perspectiva de progressiva
autonomia;

o fortalecimento de processos de escuta, dialogo, participacédo e deliberagao
coletiva na escola, que envolva criangcas/estudantes e educadores em
processos democraticos de construcdo das praticas educativas e da proposta
pedagdgica da escola, inclusive com o fomento a instauragdo e qualificagao
permanente de instancias como os conselhos de escola, os grémios escolares,
associagdes e assembleias estudantis, desde a Educacao Infantil;

a construgéo de arranjos locais de integragao da escola com o territorio e com
a comunidade social de que faz parte, na perspectiva do reconhecimento, da
valorizacdo e da mobilizacdo dos saberes e das praticas socioculturais
vivenciadas no seu entorno;

a articulagao intersetorial com politicas e 6rgéos publicos de areas e esferas

diversas, bem como com organiza¢des da sociedade civil, familias e demais
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integrantes da comunidade local para a efetiva promogao intersetorial da
educacédo integral e protecdo de direitos dos bebés, das criangas e dos
adolescentes;

v' a melhoria continua das condigbes laborais dos profissionais da educacéo,
assim como a valorizagdo de suas jornadas e processos formativos para a
dedicagao a educacgao em tempo integral;

v' 0 estabelecimento de metas e de estratégias de politica educacional, gestao
escolar e praticas pedagogicas que promovam a redugao de desigualdades;

v' a oferta de matriculas em tempo integral nas modalidades de Educacao
Especial, Educagdo Bilingue de Surdos, considerando as respectivas
Diretrizes Curriculares e outras normativas;

v’ participacdo social dos sujeitos envolvidos de modo a que suas necessidades,
percepgdes, conhecimentos, histérias, culturas e linguas sejam considerados
na concep¢ao, na implementagao e na avaliagéo; e

v’ a priorizagéo, na distribui¢cdo e alocagao das matriculas em tempo integral, das
Unidades Escolares e bebés/criancas/estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade socioecondémica, considerando indicadores de aprendizagem,
condicdo de pessoa com deficiéncia, de familia monoparental, adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa, entre outros.

A Educacéo Integral no ambito da Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC,
devera assegurar a promogéo e o fomento a implementagdo da educagéo para as
relagdes étnico-raciais, de forma transversal e interdisciplinar.

A ampliagdo da jornada na Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC nao

ocorrera em detrimento do atendimento as Unidades Escolares em turno parcial.

1.2. Marco Legal:

E frequente que se tome como sindnimo os termos Educagao Integral e tempo
integral. No entanto, apesar de intrinsecos, tais termos se distinguem

conceitualmente.

Politica da Educagdo Integral em Tempo Integral da Rede Municipal de Itapema - SC
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O tempo integral referenda especificamente o aumento das horas de
permanéncia na escola, de forma tal que se amplie a jornada escolar do regime parcial
para o regime de tempo integral. Ja a Educacado Integral diz respeito a forma
especifica de abordar a educagao que parte do principio de que o individuo € um todo
e como tal, sua educacao deve, portanto, contemplar os mais diversos ambitos do
desenvolvimento humano. Porém, do ponto de vista politico-filoséfico, a Educagao
Integral fundamenta-se em distintas e diferentes correntes que, por sua vez, implicam
em “ [...] visdes sociais de mundo diferentes — como a conservadora, a liberal e a
socialista — [e] engendram também concepg¢des e praticas diferentes de educagéao
integral” (Coelho, 2019, p. 84). Portanto, enquanto o tempo integral tem uma clara
demarcacao legal nas politicas educacionais contemporaneas, a Educacao Integral
apresenta distintas concepgdes em disputa no campo educacional®.

Apesar da simples ampliagdo do tempo de permanéncia na escola nao
significar efetivamente a ado¢g&o de uma perspectiva de Educagéao Integral, identifica-
se nos textos das diferentes politicas e programas nacionais “[...] proposigdes para a
escola em tempo integral, que associam a ampliagdo do tempo a ideia de Educacéao
Integral” (Silva, 2023, p.2).

Especificamente em relagdo ao contexto legal, a ampliagdo do tempo de
permanéncia na escola com vistas a consecugdo da Educagdo Integral alcangou
espaco efetivo na educacao brasileira a partir da promulgacao da Constituicao Federal
de 1988.

Embora ndo aborde a questdo da Educacdo Integral ou do tempo de
permanéncia na escola de forma explicita, a CF ao reconhecer bebés/criangas e

adolescentes como prioridade absoluta do Estado, da familia e da sociedade,

6 Em seus estudos Cavaliere (2007, p.1028) identificou quatro grandes linhas de pensamento sobre a
Educacao Integral: 1.a concepc¢éao assistencialista, voltada para constru¢do de uma escola que atenda
e contemple os desprivilegiados; 2. a concepgao autoritaria que adota o tempo integral como meio de
prevengao a violéncia; 3. a concepgao democratica que associa o tempo de permanéncia na escola as
possibilidades de contato maior com cultura e aprendizagens sociais, numa perspectiva de ampliagcao
dos conhecimentos para construgdo da autonomia; 4. a concepgao multissetorial que entende a
ampliagdo do tempo de permanéncia na escola como a melhor forma de atender as atuais demandas
da educacado. Neste sentido, a autora também identifica em suas pesquisas dois modelos de oferta de
tempo integral: a escola de tempo integral e alunos em tempo integral. O primeiro modelo prioriza oferta
de tempo integral para a escola toda, investindo na estrutura curricular, administrativa e pedagégica; a
segunda prioriza a ampliagdo da jornada escolar, mantendo sua légica de organizagdo em turnos e
contraturno (Cavaliere, 2009, p.53).
Politica da Educagdo Integral em Tempo Integral da Rede Municipal de Itapema - SC
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determinando sua protecéo integral (Art. 227), imputa a educacéao escolar a finalidade
de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e qualificac&o para o trabalho (Art. 205). Ainda nesta perspectiva, ao instituir
como um dos principios basicos da educagido escolar, a garantia do padrdo de
qualidade (Art. 206), a CF acerca-se conceitualmente da Educacéo Integral (Menezes,
2009), apontando para a necessaria delimitagdo de um tempo de permanéncia maior
na escola afim de possibilitar sua execugéo.

Caudataria destas mudancas estruturais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente passou a ser outra importante ferramenta legal em prol da Educagéo
Integral (Cardoso e Oliveira, 2019, p.65), na medida em que, a partir de varias de suas
determinagdes (Art. 4°, Cap. IV, Art. 53 ao 59-A) despreende-se a construgéo de uma
cidadania da infancia e da adolescéncia na qual as potencialidades educativas
escolares e ndo-escolares séo firmadas como essenciais.

E também neste sentido, que a LDB elenca, dentre outros aspectos, a carga
horaria e jornada diaria escolar como elementos decisivos na melhoria da qualidade
de ensino e das aprendizagens. Os Arts. 24 e 31 da LDB n°® 9394/96 estabelecem a
carga horaria minima anual de oitocentas (800) horas para todas as etapas da
Educacéo Basica, distribuidas por um minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar
no Ensino Fundamental e Médio e de trabalho educacional na Educacgao Infantil. No
entanto, tanto para o Ensino Médio (Art. 24, § 1°, incluido pela Lei n° 13.415/2017)
quanto para o Ensino Fundamental (Art. 34, § 2°) determina-se progressiva ampliagéo
da carga horaria e do tempo de permanéncia na escola, com vistas a efetivagdo do
tempo integral.

Nesta mesma légica de melhoria da qualidade do ensino e das
aprendizagens, a LDB (Art. 9°, IV) determina incumbéncia da Unido, em colaboragéo
com estados, Distrito Federal e municipios, estabelecer Diretrizes para a Educacao
Basica. As DCNs determinam aos entes federados assegurar atendimento aos
bebés/criangas/estudantes em tempo integral, qualificando-se para tal tanto em
termos de infraestrutura como de recursos humanos, de forma a superar a légica de
turno e contraturno (Art. 10, IV, § 2°, Art. 12, § 2° e Art. 14, § 2°).

Outra determinacado da Constituicdo Federal de 1988 é a implementacéo da
Base Nacional Comum Curricular. A Resolugdo CNE/CP n°® 02/2017 que institui e
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orienta a implantagdo da BNCC, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo de todas
as etapas e modalidades da Educacéo Basica; ao reforcar que a Educacao Basica
deve visar a formagao e desenvolvimento humano global “[...] indica explicitamente o
seu compromisso com a educacéo integral [...]” (Guia para alocagao e distribuicdo de
matriculas em tempo integral com eficiéncia e equidade, 2023, p.19).

Ainda na esteira das demandas emanadas pela Constituicido Federal de 1988,
a determinacao para criacdo de um Plano Nacional de Educacédo-PNE, de duragao
decenal (Art. 214), foi e é decisivo para a efetivagado da educagdo em tempo integral.
O Art. 9°, da LDB n° 9394/9, complementando tal determinagdo, incumbiu a Unido de
elaborar em colaboragédo com estados, Distrito Federal e municipios, o Plano Nacional
de Educacdo-PNE, de duragao decenal. O atual PNE (Lei n® 13005/2014), assegura
métricamente na Meta 6 o oferecimento de educagdao em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das Unidades Escolares publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos bebés/criangas/estudantes da
Educagao Basica até o final de sua vigéncia’.

Considerando os dados divulgados pelo Censo Escolar 2018-2019, o balango
geral sobre a evolugao nacional da Meta 6 do PNE-2014-2024, indica que o realizado
em termos de matriculas publicas de tempo integral, no periodo de 2014 a 2018,
apesar de representar um montante expressivo, ainda assim foi insuficente para
atender a métrica estabelecida pela referida meta (Silva, 2023, p.08).

Também, as analises sobre o atual PNE constante do Documento Referéncia
da Conferéncia Nacional de Educagcdo-CONAE 2024, conclui que a educagdo em
tempo integral “[...] tem se mostrado um desafio para o pais, pois as metas para
Unidades Escolares e para bebés/criangas/estudantes, cujo horizonte é 2024, ainda
nao foram alcangadas” (Documento Referéncia CONAE 2024, p.19).

Ademais, fica evidente a necessidade de, a partir da atuacédo da Unido, somar
esforcos em termos nacionais, estaduais e municipais, de modo a que cada ente

publico efetive, na esfera de sua competéncia, os percentuais minimos estabelecidos

7 A Meta 6 do PNE-2014-2024 nio atua no sentido da ampliagdo do tempo de permanéncia na escola
de forma isolada. No conjunto das demais metas do PNE 2014-2024, a expansao da jornada escolar,
de forma explicita ou implicita, é importante ferramenta para a garantia da qualidade da educagao em
todas as etapas e modalidades da Educacao Basica.
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pela politica nacional de educagao em relacéo a oferta e efetivagado da educagao em
tempo integral.

E neste sentido que a ades&o ao atual Programa Escola em Tempo Integral,
instituido pela Lei Federal n°® 14.640/2023, implica na possibilidade concreta de, ao
fomentar e financiar a ampliagdo das matriculas em tempo integral, a Rede Municipal
de Ensino de ltapema-SC, de forma eficiente e eficaz, promova a Educagéao Integral
ofertando matriculas de tempo integral em quantidade suficiente para que atinja os
patamares minimos estabelecidos pela Politica Nacional de Educagdao e assim
concorra para a melhoria da qualidade da educacdo ndo s6 no municipio, mas na
regiao e no pais como um todo.

O Programa Escola em Tempo Integral, além da Lei que o institui (Lei n°
14.640/2023), é regido pelas Portarias n° 1495/2023 e n° 2036/23; pelas Resolugdes
n° 18/2023 e n°® 26/2023, contando ainda com o Manual de Execuc¢ao Financeira do
Programa Escola em Tempo Integral e Guia para Alocagdo e Distribuicdo de
Matriculas em tempo Integral com Eficiéncia e Equidade.

1.3. Diagnostico da Rede Municipal de ltapema

Itapema € um municipio situado no litoral do estado de Santa Catarina e, de
acordo com o ultimo Censo?8, sua populagéo € de 75.940 habitantes, com um aumento
significativo, se comparado com os numeros de 2010.  Alguns fatores contribuiram
para este crescimento, como a localizagao geografica, pois Itapema além de ser um
polo turistico, esta circundada pelas mais importantes vias de escoamento de
produgao, como rodovias e portos. Os setores em destaque sao a construgao civil, o
turismo e o setor de servicos.

O municipio possui 36 (trinta e seis) escolas de Educagao Basica distribuidas
nas esferas municipal, estadual e privadas e no que se refere a oferta de cursos
superiores, conta ha aproximadamente uma década, com 02 (duas) Instituicbes de
Ensino Superior da rede privada e 01(um) Pdlo UAB (Universidade Aberta do Brasil)

pela rede publica de ensino. As Instituicdes privadas oferecem cursos semipresenciais

8 Censo realizado pelo Instituto de Pesquisas Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.
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em nivel de Pdés-Graduacido, e o Pdélo UAB atende com cursos a distancia de
graduagao e pos-graduacao /ato sensu.

A rede municipal de ensino possui 11 (onze) escolas que atendem o Ensino
Fundamental, 19 (dezenove) Centros Municipais de Educacao Infantil que atendem
creche e Pré-escola e 01 (um) Centro Municipal de Educacéo de Jovens e Adultos.

O dltimo indice de Desenvolvimento da Educagao Basica-IDEB (2021) — nos
Anos iniciais do Ensino Fundamental foi de 6,2 e dos Anos Finais, de 5,5, o que
significa que o municipio atingiu as metas nos anos iniciais e tem melhorado seus

indices nos anos finais do Ensino Fundamental.

1.4. Objetivos

1.41. Geral
v" Implementar a Politica de Educacdo Integral em tempo integral para a
Educacédo Infantil e Ensino Fundamental nas Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Itapema/SC.

1.4.2. Especificos

» fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observancia a meta 6
estabelecida pela Lei n°13.005/14 que instituiu o Plano Nacional de Educacéo
e pela Lei n® 3439/2015 do Plano Municipal de Educacéao;

» implantar, monitorar e avaliar a Politica de Educacdo Integral em tempo
integral, na Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC,;

» promover a equalizagao de oportunidades de acesso e permanéncia na oferta
de jornada de tempo integral na Rede Municipal de Ensino de ltapema-SC;

» melhorar a qualidade da educacdo na Rede Municipal de Ensino de ltapema-
SC, elevando os resultados de aprendizagem e desenvolvimento integral de
bebés/criangas/adolescentes;

» melhorar as condi¢gdes gerais para o cumprimento do curriculo, enriquecendo
e diversificando a oferta das diferentes abordagens pedagogicas na Rede

Municipal de Ensino de Itapema-SC;
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» atender os bebés/criancas/estudantes da Rede Municipal de Ensino de
ltapema-SC nas suas diferentes possibilidades e dificuldades, procurando
desenvolver habilidades para construir conhecimentos;

» oferecer aos bebés/criancas/estudantes da Rede Municipal de Ensino de
Itapema-SC oportunidades para o desenvolvimento de projetos voltados para
a melhoria da qualidade de vida familiar e em comunidade;

» proporcionar atengao e protecio a infancia e a adolescéncia;

» aprimorar a formacdo dos profissionais para o desenvolvimento de
metodologias, de estratégias de ensino e de avaliagéo, a fim de possibilitar a
melhoria na aprendizagem dos bebés/criangas/estudantes;

» promover dialogo entre os conteudos escolares e os saberes locais.
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2. PLANO ESTRATEGICO DE MATRICULAS

A Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC oferta vagas e matriculas em
tempo integral, com vistas a concretizagdo da Educacao Integral, voltada ao pleno
desenvolvimento dos bebés/criancas/estudantes ndo sé a partir de incentivos
oriundos da Politica Nacional de Educagao e seus Programas, mas também, a partir
do efetivo investimento politico, financeiro e administrativo do proprio municipio. O
compromisso tanto com a ampliagdo do tempo da jornada escolar, como
principalmente com a consecuc¢éo da Educacao Integral na Rede Municipal de Ensino
de ltapema-SC se consolida assim, de forma ampla e global, também a partir de
decisdes locais de atendimento as demandas legais e necessidades da populagéo
local em relagdo a Educagao Integral em tempo integral.

Desta forma, a distribuicdo de vagas de tempo integral se da por toda a Rede
Municipal de Ensino, com financiamento de varios ambitos e é gestado no plano
estratégico de matriculas, observadas as suas especificidades tanto em termos
pedagogicos, administrativos, como financeiros, conforme definido nesta Politica.

Nao obstante, o atual Programa Escola em Tempo Integral, aporta recursos e
subsidios pedagogicos, cujo alcance é de tamanha importancia para esta Politica que
exige sua consideragao.

Na primeira etapa de adesdo ao Programa Escola em Tempo Integral do
Governo Federal, no ano de 2023, foram pactuadas a oferta total de 224 (duzentas e
vinte e quatro) vagas de tempo integral na Educacédo Infantii da Rede Municipal de
Ensino. Ja no Ensino Fundamental, foram pactuadas 50 (cinquenta), totalizando 274
(duzentas e setenta e quatro) vagas. A projecéo para efetivagdo das matriculas
ofertadas através do referido Programa é para o segundo semestre de 2024 e seu
preenchimento obedece rigorosamente o critério de vulnerabilidade social e ocorrera,
a partir da ades&do das familias, via edital especifico, cujas normas seguem o

estabelecido pelo Programa.
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3. FINANCIAMENTO

Segundo Andrade e Vidal (2023, p.1), os estudos realizados até o ano de 2020
deram conta de apontar que tanto a ampliacdo, como a propria sustentabilidade da
educacdo em tempo integral, encontram limitagdes justamente em decorréncia das
fontes de financiamento. Na mesma linha de reflexao, a analise da atuacao indutora
da Unido a respeito das agdes voltadas ao combate as desigualdades educacionais,
com vistas a elevagdo da qualidade de ensino, leva a concluir sobre a
responsabilidade dos estados e municipios, a médio e longo prazo, na oferta de
educacado em tempo integral, para a complementagao e continuidade da oferta, além
do suporte dado pelo Governo Federal (Menezes, 2012). Neste sentido, € que afirma-
se nesta politica, o compromisso do executivo municipal na oferta e concretizagéo de
uma educagao que, ao ampliar o tempo de permanéncia na escola, efetive-se como
uma Educacéo Integral.

Desta forma, os esforcos da Secretaria Municipal de Educacgao de ltapema-
SC para a ampliagdo da jornada escolar, com vistas a uma Educacgéao Integral, se
materializam na pulverizagdo da oferta por toda a sua rede de ensino, através dos
Programas e fontes de financiamento ndo s6 nacional, mas também oriundos do
proprio orcamento municipal. Somado a tais fontes de financiamento, € que o
Programa Escola em Tempo Integral imprime robustez ao ja realizado pela na Rede
Municipal de Ensino em termos de ampliagdo da jornada escolar e concretizagédo da
Educacao Integral.

O montante dos investimentos do Programa Escola em Tempo Integral,
proporcional ao numero de vagas de tempo integral pactuadas, considera o valor
anual por aluno definido em portaria prépria (Portaria MEC/MF n°® 2/2023) e se da em
duas parcelas aplicado o valor da primeira, multiplicada pelo valor fomento para a
rede, multiplicada pelo percentual de transferéncia da primeira parcela. Para a
segunda parcela, sera considerado o montante de matriculas pactuadas, criadas e
declaradas, multiplicado pelo valor de referéncia do fomento, conforme as normas

atuais do Programa.
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3.1. Da gestado da Educacgao Integral em tempo integral

A implantagdo do Programa da Educacéo de tempo integral requer repensar
os critérios de organizagao do quadro de pessoal das Unidades Escolares, o qual
precisa ser adequado a essa realidade.

A Rede Municipal de Ensino de Itapema necessitara de profissionais, que
possuam a qualificagao e titulag&o prevista na legislagéo vigente e que poderéo fazer
parte do quadro dos servidores publicos ou serem contratados, a saber:

I.  Equipe de gestéo:

a. Gestores da Educacdo integral em tempo integral no ambito da
Secretaria de Educacéo;
b. Responsaveis pela gestdo e organizagédo das Unidades Escolares.

Il. Supervisores Escolares e Orientadores Educacionais — Responsaveis pela
orientacao dos professores e facilitadores, auxiliando nas atividades de avaliagao,
monitoramento, acompanhamento, planejamento e supervisdo das atividades
propostas aos bebés/criancas/estudantes;

lll. Professores de Referéncia - profissionais pedagogos ou das areas de
conhecimento/componentes curriculares — Responsaveis pelas atividades
pedagogicas;

IV. Profissionais responsaveis pela realizagao das atividades nas Unidades Escolares
nos campos das artes, cultura, esporte, lazer, entre outros;

V. Profissionais de Apoio (profissionais/servidores de outras areas, como zeladoria,
auxiliares de sala, agentes administrativos, servigos de preparacao de alimentos
e nutricdo etc.).

O atendimento do Programa podera envolver a gestdo de agdes com a
colaboracgao das familias, de empresas e de organizagdes sociais, como: associagao
do bairro, clubes, academias etc., de forma a potencializar as acdes educativas, para
ampliar as vivéncias educativas proporcionadas aos bebés/criangas e estudantes.
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3.1.1 Formacéo continuada

O exercicio da docéncia requer qualificagdo pedagdgica e conhecimentos de
toda a ordem, sejam eles epistemoldgicos, do conteudo préprio da area especifica, da
psicologia do desenvolvimento, sociologico, filosdfico etc., o que demanda estudo
inicial e continuado, justamente para poder atender as demandas do mundo
contemporaneo.

Na presente situagcdo, ainda mais se impde uma concepcido de
formacgao docente — inicial, continuada ou especializada - que tenha
como horizonte formar profissionais criticos, capazes de enfrentar e
vencer as condi¢gdes adversas que rodeiam o seu trabalho (Esteves,
2015, p.148).

Nesta perspectiva, as Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino quer
atuem ou ndo em Educacéo Integral, seguem as determinagdes da sua politica de
formacao institucional, que se assenta na garantia da oferta de estudo e das
possibilidades de interveng¢ao no cotidiano escolar, permitindo o aperfeicoamento do
trabalho.

A formacdo continuada na Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC
coadunada com a perspectiva tedrica contemporanea, oferece encontros de educagao
continuada de qualidade; incentiva a construgdo de espagos de diadlogo e a
participacdo em eventos, de modo que a Unidade Escolar passe a ser também um
espaco de formacao permanente, planejamento, trocas, leituras etc.

3.2. Espacos e Ambientes: cenarios de aprendizagem

Esta Politica compreende que os espacos e os ambientes devam oferecer um
ambiente  propicio as aprendizagens e ao desenvolvimento  dos
bebés/criangas/estudantes.

Os espagos sao compostos pelos aspectos fisicos, os sociais e 0s pessoais e
sdo compreendidos como a estrutura fisica, geografica e social onde esta inserida a
Unidade Escolar. Aqui ndo nos referimos apenas a arquitetura, mas ao
local/comunidade onde esta localizada. Em relacdo aos ambientes, sdo todos aqueles
onde acontecem as interagcbes e sado preparados pelos professores e
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criangas/estudantes, com dindmicas alternadas para propiciar as aprendizagens. Séao
constantemente modificados em razdo dos seus interesses, dos projetos
desenvolvidos e do planejamento do professor.

Desta forma, os espacos e ambientes precisam ser flexiveis e pensados a
partir da intencionalidade pedagogica, como também dos momentos de convivéncia e
das rotinas, uma vez que a vida cotidiana é curricular. Ainda, os espagos e 0s
ambientes, devem proporcionar autonomia, responsabilidade, zelo, solidariedade
para que o0s bebés/criangcas/estudantes sejam instigados e desafiados
cotidianamente.

Dada as especifidades e necessidades desta Politica, as Unidades Escolares
que ofertardo o tempo integral, deverdo ser pensadas em torno de espacgos e
ambientes que atendam a sua proposta curricular/pedagdégica, em seus tempos de

aprendizagem e de interagdes.
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4, ORGANIZAGAO CURRICULAR/PEDAGOGICA

Tratar do curriculo obriga-nos a pensar nas suas dimensdes e no seu caracter
decisoério no campo da educacgado, uma vez que ele reflete a selegcdo da cultura e o
conjunto de experiéncias que o envolve, além de ser um “auténtico espago publico”
(Pacheco, 2002). Ainda de acordo com Pinar (1995), o curriculo deve ser visto como
uma “pista de correr”, por isso seu sentido de movimento, de construgao social e
cultural busca acompanhar a dinamicidade da sociedade contemporanea.

Assim, o curriculo passa a ser o coracido da escola, onde pulsa o debate do
conhecimento com as diferentes areas e componentes curriculares e, assume ser um
importante instrumento de gestao da aprendizagem, demonstrando a sua ancoragem
tedrica numa perspectiva flexivel, e passivel de ser interpretada pelos atores do
processo.

O curriculo da Educacédo Integral de tempo integral, nessa Politica, é
demarcado como aquele que estabelece relagdes entre o cotidiano escolar e a cultura
do lugar, ou seja, parte do contexto da comunidade, em que a realidade é o ponto de
partida. Ainda, consonantes com o tempo alargado de permanéncia dos
bebés/criangas/estudantes, € imperativo estabelecer o sentido deste tempo que
ultrapassa os muros da Unidade Escolar. Além disso, os espacos sdo compreendidos
como aqueles que além dos aspectos fisicos, envolvem os sociais e o territorio
geografico da comunidade.

A caracterizagdo do arranjo curricular nessa perspectiva, leva em conta os
ambientes organizados a partir dos espagos existentes, para dar sentido ao que se
ensina e ao que se aprende. Por isso, o tempo de aprender, sera determinado pelas
interagdes, pelas dindmicas planejadas e alternadas, como também, pela disposi¢cao
dos bebés/criancas/estudantes e das oportunidades criadas pelo professor.

Por isso, o principal desafio € o de continuarmos a fazer do curriculo o centro
da reflexao e do debate educativo, o que contribuira para a sua melhoria e para que a
educacao se continue a afirmar como um dos principais imperativos democraticos e
uma efetiva referéncia social.

Desta forma, temos a firme convicgao da necessidade de reafirmar a defesa

da vida, da paz e do conhecimento cientifico e que tais principios sao trabalhados de
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forma dialdégica que é préprio da alteridade para superar antagonismos. Esse
compromisso apresenta-se como uma responsabilidade que é inalienavel a todos os
membros da comunidade educativa.

A Unidade Escolar, por outro lado, é considerada um espacgo de formacao,
que oferece um universo de possibilidades para o desenvolvimento dos
bebés/criangas/estudantes para que possam fazer escolhas e participar de forma
critica e responsavel, realcando seu direito a cidadania.

Além disso, e tendo por base o compromisso da escola de propiciar
uma formagéao integral, balizada pelos direitos humanos e principios
democraticos, é preciso considerar a necessidade de desnaturalizar
qualquer forma de violéncia nas sociedades contemporaneas,
incluindo a violéncia simbdlica de grupos sociais que impdem normas,
valores e conhecimentos tidos como universais e que nao
estabelecem dialogo entre as diferentes culturas presentes na
comunidade e na escola (BRASIL, 2018, p.61).

O curriculo da Escola Integral de tempo integral, atende o que determina a
Base Nacional Comum Curricular, a Proposta Curricular da Rede Municipal e recria a
ideia do tempo pedagdgico, como sendo aquele em acontecem os momentos de
didlogo e partilha. Além disso, € importante ressaltar, que mesmo que na Matriz
Curricular se distingua a BNCC, com os componentes curriculares obrigatérios e as
respectivas aprendizagens essenciais, e a Parte Diversificada de livre escolha dos
sistemas de ensino, a ideia é ter um curriculo que articule as suas diferentes
dimensodes a partir de eixos estruturantes e integradores.

Destarte, que o curriculo passa a ter flexibilidade e movimento, quando alia a
integracdo das diferentes areas do saber, como a arte e suas linguagens, a
sustentabilidade, a tecnologia, a cultura da paz, o esporte etc., trabalhadas de forma
transdisciplinar. Sem duvida, esse arranjo curricular, demandara o esfor¢o de superar
a sua fragmentagéo e ao mesmo tempo, exigira uma gestao do curriculo coletiva que

assuma suas proprias fragilidades.

Eixos do curriculo da Politica da Educagao Integral em Tempo Integral

v' Alfabetizacao e Letramento linguistico e matematico;
v" Cultura Digital e Tecnoldgica;
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Cultura do Movimento;

Cultura e Arte;

Educacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel;
Iniciac&o Cientifica;

Literatura.

AR NENEN

Salienta-se que tais eixos, poderao sofrer alteracbes a medida que a
Educacao Integral em tempo integral for sendo ampliada e aperfeigoada a partir das

demandas de cada comunidade local e da politica nacional.
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5. PARCERIAS E ARTICULAGAO POLITICA

Esta politica caracteriza-se por uma postura aberta, o que significa constituir
formas de participagdo em que todos possam compartilhar as decisées a medida que,
envolvidos, constroem consensos. A gestdo democratica, como um dos principios da
Educacao Integral, devera promover constantemente o dialogo entre as Familias e
demais parceiros constituidos, na tomada de decisoes.

Nesse sentido, para dar suporte e condi¢des reais de participacédo a todos os
atores nesta Politica e na mais variada amplitude, é preciso e necessario contar com
0s Orgaos colegiados e representativos da Gestdo que, em sua forma dinamica,
contribuem para consolidar a gestdo democratica nas Unidades Escolares.

A Educacao Integral, no ambito da Rede Municipal de Ensino de Iltapema-SC
tem como um de seus principais alicerces o apoio e a parceria com setores da
sociedade, tais como Ministério Publico, Camara de Vereadores, Secretarias do

municipio, Conselho de Educacdo, Conselho Tutelar, entre outros.
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6. AVALIAGCAO E MONITORAMENTO

No que diz respeito ao acompanhamento, monitoramente, avaliacdo e
controle social da implantagédo e implementagéo desta Politica de Educagéao Integral
em tempo integral na Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC, fica responsabilizada
a Secretaria Municipal de Educagéao que, em conjunto com o Forum dos Conselhos
Escolares, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho do FUNDEB, e demais
entidades que, na busca pela garantia do direito a Educagao Integral, se fizerem
presentes.

A acdo de monitoramento e avaliacdo da Educacao Integral no ambito da
Rede Municipal de Ensino de Itapema-SC, contara com relatérios periddicos,
qualitativos e quantitativos, dos resultados gerais de todas as vagas/matriculas em
tempo integral disponibilizadas (independentemente de seu custeio), elaborados pela
Secretaria Municipal de Educagao, de periodicidade anual. Desta forma, torna-se
plausivel que orgdos e entidades de acompanhamento analisem e avaliem a
eficiéncia e eficacia da implementacdo da Educacao Integral e, consequentemente,
do atendimento as demandas das metas do Plano Municipal de Educacgao de Itapema-
SC.

Ainda sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao de ltapema-
SC, a construcdo de matrizes de avaliacdo/trabalho em equipe, envolvendo os
gestores da Educacgao Integral, a gestao das Unidades Escolares da rede municipal,
seus respectivos conselhos escolares, comunidade e parceiros.

Em relagc&o especificamente ao Programa Escola em Tempo Integral (Lei n°
14.640/2023), a fiscalizagcdo da execugéao do referido Programa € de competéncia da
Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educacao-SEB/MEC (Resolugéo n°

18/2023, Art. 19) sem prejuizo da atuagéo de érgaos de controle interno e externo®.

® O monitoramento e avaliagdo do Programa Escola em Tempo Integral serdo feitos pela mesma
Secretaria do MEC, por meio da Diretoria de Monitoramento e Avaliagdo da Educagédo Basica-DIMN,
em parceria com a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacgao Integral Basica-DPDI. Deste modo,
0 acompanhamento e controle social sobre a utilizagdo dos recursos oriundos do Programa escola em
Tempo Integral, serdo exercidos pelos respectivos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social-
CACS, previstos pela Lei n° 14.113/2020, (Resolugao n°18/2023, Art.18). Neste sentido o MEC, em
conformidade com o que prevé o Art. 10 da Lei n°14.640/2023, em colaboragdo com os entes
federados, mantém Sistema de Monitoramento e Avaliagao anuais da eficacia quantitativa e qualitativa
do Programa, Escola em Tempo Integral que, através da pagina de Monitoramente e Avaliagdo do
Politica da Educagdo Integral em Tempo Integral da Rede Municipal de Itapema - SC
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Deste modo, a maxima em razdo do monitoramento e avaliacdo da Educacgao
Integral na Rede Municipal de Ensino de ltapema-SC se da sempre no sentido da
congregacéo de esforgos e estabelecimento de parcerias, com vistas a consecugéao e

sucesso do Plano Municipal de Educacéo.

Programa Escola em Tempo Integral, em cujo Plano de Monitoramento e Avaliagdo publiciza os
produtos gerados ao longo do processo: boletins, relatéorios de monitoramento e avaliagao

(<https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/monitoramento-e-avaliacao>).
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7. IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

A Politica ora apresentada, sera implementada a partir do segundo semestre
de 2024, atendendendo as matriculas de tempo integral ja existentes na Rede
Municipal de Ensino de Itapema-SC e as pactuadas com o Programa Escola em
Tempo Integral.

Desta forma, faz-se necessario que todas as Unidades Escolares que
ofertarem a Educagao Integral em tempo integral, revisitem seu Projeto Politico
Pedagdgico, para que se coadunem com as necessidades especificas de uma

Educacéo Integral efetivada em tempo integral.
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